AKTUELL

Bruno Steiner: Einst Strafverfolger,
dann Richter, heute Rechtsanwalt

DOMINIQUE SCHUTZ

«Es wird von Amtes
wegen kolludiert»

mal Spezialisten, was Einvernah-
men betrifft. Sie kennen den Lauf
des Verfahrens und wissen um die
Auswirkungen ihrer Verhaltens-
weisen und ihrer Aussagen in der

Polizeigewalt - Bruno Steiner stellt eine «beschimende
Dystunktion der Strafjustiz» bei Untersuchungen
gegen fehlbare Polizisten fest. Anklage werde

selten erhoben, Verurteilungen seien noch seltener:

«Das System schiitzt in erster Linie das System.» Untersuchung oder vor Gericht.
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Bruno Steiner, 67, war in
Zlirich Bezirksanwalt,
dann von 1987 bis 2002
Richter und von 1991 bis
1996 stellvertretender
Gesamtprésident des
Bezirksgerichts Zirich.
Der Jurist mit Doktorat
stammt aus einer
Schwamendinger
Bauunternehmerfamilie.
Steiner flihrt heute eine
Anwaltskanziei in Zlrich.

pladoyer: Herr Steiner, Sie waren
Bezirksanwalt, Bezirksrichter und
arbeiten nun als Anwalt. Sie er-
lebten Strafverfahren also aus al-
len drei Perspektiven. Werden
Threr Erfahrung nach beschuldig-
te Polizisten in Strafuntersuchun-
gen anders behandelt als die tibri-
gen Beschuldigten?

Bruno Steiner: Mit Sicherheit ja.
Das gilt generell, und besonders
auch dann, wenn es um gewalt-
vitige Ubergriffe auf Auslinder,
insbesondere schwarze Mitbiirger
geht. Polizeibeamte sind nun ein-

Sie wissen sich zu verteidigen.
Selbst altgediente und erfahrene
Kriminelle erzielen kaum eine bes-
sere Performance. Es gibt so etwas
wie cinen Bonus: im Zweifel je-
denfalls fiir den Polizeibeamten.

Sind Polizisten bessere Menschen
oder besteht eine behsrdliche Ver-
mutung, dass Polizisten weniger
Delikte begehen als andere Leute?
Polizeibeamte sind normale Men-
schen und sind auch als solche
wahrzunehmen. Ich bin persdn-
lich iiberzeugt davon, dass sie
deutlich weniger Delikte begehen
alsandere Leute. Eine behérdliche
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Vermutung besteht nicht, aber
eine entsprechende Erwartung.
Der Grossteil der Polizeibeamten
besteht selbstverstindlich aus inte-
gren und anstindigen Leuten. Sie
haben ihre Schwichen — wie wir
alle. Thre Arbeit stellt sie allerdings
vor ganz besondere Herausforde-
rungen.

Es gibt ja nicht nur persénlich-
keitsbedingte Delikte, sondern
auch situationsbedingte. Sind
Polizisten vor solchen Delikten —
zum Beispiel iibermissige Ge-
waltanwendung nach einer Pro-
vokation — eher gefeit als andere
Biirger?

Ich glaube, dass das tatsichlich der
Fall ist. Die meisten Polizeibeam-
ten sind vor situativ bedingten De-
likten sehr viel besser gefeit als
normale Biirger. Dies aufgrund
ihrer Ausbildung, Erfahrung und
Professionalitit, die ich ausdriick-
lich attestiert haben will. Polizisten
miissen sich sehr viel mehr gefallen
lassen als andere Biirger. Sie bens-
tigen im Umgang mit ihrer oft-
mals schwierigen Kundschaft viel
Einsteckvermdgen. Aufreibender
Dienst und anhaltende Spannun-
gen im persdnlichen Bereich oder
im beruflichen Umfeld kénnen
frither oder spiiter Fehlleistungen
begiinstigen. Wie iiberall, hat es
aber auch bei der Polizei graue
und schwarze Schafe.

_ Dasist
auch bei Polizeibeamten nicht an-
ders.

Werden Tatbestandsaufnahmen
bei Verletzungen infolge Polizei-
gewalt genauso sorgfiltig und un-
parteiisch durchgefiihrt wie bei
Korperverletzungen ohne Polizei-
beteiligung?

Ich habe aufgrund meiner persdn-
lichen Erfahrungen keine Veran-
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lassung anzunchmen, dass dem so
ist. Ganz im Gegenteil. Ubergriffe
auf Biirger — so sie denn aufgeklirt
wiirden ~ bedeuten nicht nur
Nachteile fiir den gewalttitig ge-
wordenen Beamten, sondern schi-
digen das Ansehen der Vorgesetz-
ten, des Korps oder das Anschen
der Polizei schlechthin. So wire es
aus den verschiedensten Perspek-
tiven besser, der Ubergriff hitte
tiberhaupt nicht stactgefunden.
Und da es beispielsweise Rassis-
mus bei der Polizei nicht geben
darf, kann es auch die daraus re-
sultierenden Gewalttaten gar nicht

gegeben haben.

Innerhalb
des Kreises der Strafverfolger exis-
tiert so etwas wie eine Fehlerkultur
leider nicht. Die Dunkelziffer

diirfte ausgesprochen hoch sein.

Polizisten arbeiten selten allein,
es besteht also nach einem Vorfall
mit Verletzungen in der Regel
Kollusionsgefahr. Weshalb wird
trotzdem praktisch nie U-Haft
angeordnet, damit sich die Be-

schuldigten nicht absprechen
kénnen?

Die Idee, dass U-Haft gegeniiber
gewalttitig gewordenen Polizei-
beamten angeordnet  werden
kénnte, amiisiert mich nachgera-
de. Mir ist kein einziger solcher
Fall bekannt. Wieso Leute einsper-
ren, wenn mehr oder weniger fest-
steht, dass sie unschuldig sein
miissen? U-Haft wiirde fiir einen
Beamten schon beinahe das Aus
bedeuten. Vorfithrung in Ketten
wire undenkbar, Transporte im
Gefingniswagen eine totale Er-
niedrigung. Ich méchte jenen tap-
feren Staatsanwalt kennenlernen,
der sich eine solche Inhaftierung
erlaubt. Seine Tage im Kreise der
Strafverfolger wiren wohl gezihlt.

ist dienlich,
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€CMNach solchen
Vorfillen sitzen die
Beamten zusammen
und erstellen einen
Wahroehmungs-
bericht, der zur
Grundlage fiir den
entsprechenden
Polizeirapport wird??

Bruno Steiner

Beispiel Luzern: Sondereinheit verletzt Unschuldige

fm Juni 2005 nimmt die” .
Sondereinheit «Luchs» der
Luzerner Kantonspolizei in
Arth SZ zwei Méanner fest.
Kollegen der Zircher Kan-
tonspolizei hatten den Luzer-
nern éinen Tipp tiber einen
international gesuchten
Schwerverbrecher gegeben.

Doch die Polizei nimmt in
“-Schiuss, dass das Vorgehen

Arth zwei Unbeteiligte fest.
Die Polizisten zerren sie
aus dem Auto, werfen sie
zu Boden und legen sie

in Handschellen. Dabei

erleiden die Manner Vetlet-
zunger. :

Zwei leitender: Angehori-
gen der «Luchs»-Einheit wird
vorgeworfen, die Manner
nicht sofort freigelassen
zu haben, als der Irrtum be-
merkt wurde.

Das Schwyzer Strafgericht
kommt im Januar 2012 zum

der Polizisten verhaltnis-
méssig war. Sie seien von
Schwerverbrechern und
einer grossen.Fluchtgefahr

ausgegangen. Die Verwen-
dung von Handschellen

set ein: Gbliches Sicherungs-
mittel, das Anlegen von:
Augenbinden erscheine im
gegebenen Zusammenhang
als zuléssig. Das Urteil ist
rechtskraftig.

Kritiker monieren, Beweise
seien gefélscht worden. So
wirden auf dem Polizeivideo
der Verhaftung die ent-
scheidenden Szenen fehlen.
Zudem sei das Verfahren
verzdgert worden.
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Beispiel Ziirich: Polizisten verprigeln Schwarzen

im Oktober 2009 verprigein
Zlrcher Polizisten bei einer
Kontrolle einen Schwarzen.
Dessen Anwalt erstattet
Strafanzeige gegen die drei
Polizisten wegen Amtsmiss-
brauchs, Geféhrdung des
Lebens und Kérperverlet-
zung. Die Staatsanwaltschaft
verschleppt das Verfahren

entsprechend frith die immer glei-
chen Anwilte einzuschalten, die
ihr Metier iibrigens ausgezeichnet
beherrschen.

Uber Jahre und versucht es
zweimal einzustellen. Beim
zweiten Mal stiitzt das
Obergericht den Entscheid.
Der Anwalt des Verpriigel-
ten gelangt ans Bundesge-
richt. Dieses weist den Fall
ans Obergericht zurlick. Der
Anwalt stellt auch ein Aus-
standsbegehren gegen die

Beispiel Freiburg: Todliche Schiisse auf Autodiebe

Im April 2010 errichtet die
Freiburger Polizei im Auto-
bahntunnel Sévaz gegen
Autodiebe eine Strassen-
sperre. Als zwei der Gesuch-
ten mit rund 140 km/h in den
Tunne! rasen, beginnt einer
der Polizisten zu schiessen.
Laut seinen Angaben wollte
er damit sich und einen
Kollegen schitzen. Er trifft
den Beifahrer todlich.

Das Strafgericht des Frei-
burger Broye-Bezirks spricht
den Polizisten vom Vorwurf
der vorsatzlichen oder faht-
l8ssigen Korperverletzung
frei, da er in Notwehr gehan-
delt habe. Zu diesem Pro-
zess ist es erst gekommen,
nachdem das Bundesgericht
den zustandigen Staats-

anwalt gerUiffelt hatte. Dieser
entschied namlich bereits
in der Voruntersuchung auf
Notwehr und stellie das
Verfahren 2011 ein. Dagegen
erhob der Bruder des Er-
schossenen Beschwerde.
Erfolgreich: Das Bundes-
gericht wies den Staats-
anwalt an, gegen den Poli-

zisten Anklage zu erheben.
Der Staatsanwalt kbnne
namlich noch nicht definitiv
wissen, was im Tunnel pas-
siert sei. Flir einen Entscheid
nach dem Motto «Im Zweifel
fur den Angeklagten» sei

es in einer Voruntersuchung
zu frh; im Zweifelsfall

sei Ankiage zu erheben.

KEYSTONE

zusténdige Staatsanwaltin
wegen personlicher Befan-
genheit. Die Staatsanwaltin
weist das Begehren ab.
Das Obergericht stitzt
ihren Entscheid. Der Anwalt
des Verpriigelten erhebt
wieder Beschwerde beim
Bundesgericht. Der
Entscheid steht noch aus.

Strafverteidiger behaupten, Poli-
zisten hitten bei Strafverfahren
gegen sie nicht selten Einblick in
die Einvernahmeprotokolle von
Mitbeschuldigten und Geschi-
digten, so dass sie ihre Aussagen
abstimmen kénnen. Stimmt das?
Das ist so. Und wie abgestimmt
wird! Es findet selbstverstindlich
ein reger Austausch statt — auch
wenn immer das Gegenteil beteu-
ert wird. Die fehlbaren Polizei-
beamten setzen dariiber hinaus
zuweilen alle Hebel in Bewegung,
um Informationen iiber das Opfer
und dessen Schwichen zu erhal-
ten. Hier wirkt Gruppendruck
ebenso wie kollegiale Solidaritat.
Die Folgen einer Verurteilung sind
fiir Polizeibeamte existenzgefahr-
dend, auch geringfiigigere Strafen
sind der Karriere nicht forderlich.
Also gilt das Konzept: Wehret den
Anfingen, und zwar rigoros.

, gerade wenn es um massive
Ubergriffe auf Auslinder geht. In
dubio pro duriore gilt nicht!
Die protektionistischen Tenden-
zen und das Schonverhalten bei
der untersuchenden Staatsanwalt-
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schaft wie auch der Beschwerde-
kammer des Obergerichts sind evi-
dent. Die Opfer bleiben spitestens
aufdem Rechtswegaufder Strecke.

Er kennt das
von ihm gebaute fragile Beweisfun-
damentund auch die generelle Un-
lust der Gerichte, auf einer solchen
Basis Polizeibeamte zu verurteilen,

1Schen

Sie dies auch so?

_ Solche
Strafuntersuchungen als Opfer-
vertreter fithre ich nur noch im
Sinn einer experimentellen Juris-
prudenz. Das sage ich meinen
Klienten auch, die dieses Risiko
cingehen wollen. Wir fithren
einen Kampf, obwoh! wir wissen,
dass wir ihn mit einiger Gewissheit
verlieren werden.

Gemiss Amnesty fehlt in der
Schweiz ein unabhingiges und
unparteiisches Verfahren fiir die
Bearbeitung von Klagen gegen
die Polizei. Einverstanden?
Dasseheichauchso.
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_ Der Biirger - solange er nicht
selber betroffen ist ~ will seine
Ruhe. Er will nichts von Mausche-
leien und solchem Zeugs héren.
Meist betrifft es ja ohnehin Auslin-
der. Doch auch der brave Schwei-
zer muss wissen: Man kann bei
einem solchen Ubergriffleichtzum
Auslinder werden —zum Neger im
hisslichsten Sinn dieses Unworts.

Wiirde eine behrdenunabhingi-
ge Strafverfolgungskommission
etwas bringen, zusammengesetzt
zum Beispiel aus Professoren und
Anwilten? Mit Kompetenzen wie
eine Staatsanwaltschaft?

Durchaust Die Asymmetrie gerade
bei der Verfolgung gewalttitiger
Polizeiiibergriffe auf Biirger kénn-
te so korrigiert werden. Ganz weg-
bringen wird man sie nie. Zu tief
sitzt diese Form von Protektion in
den Knochen. Insbesondere gehdrt

die herrschende Omertd gebro-
chen. Die Strafverfolger, und dazu
gehdren auch Staatsanwaltschaft
und Gerichte, die sehr wohlum die
unerfreulichen Zustinde wissen,
sollten endlich aufhéren, die Of
fentlichkeit zu sedieren.
Fin
Anflugvon Redlichkeitwire schon
ein Teil der Losung. Inleichten Fil-
len zumindest sollte man eine
Form der Mediation zwischen Be-
amten und Opfern ermdglichen.
Auch Polizeibeamte sind nur Men-
schen. Wenn sie Fehler machen,
dann sollen sie sich nicht gleich
stigmatisiert oder in ihrer beruf-
lichen Existenz gefdhrdet sehen.
Gerade dieser Umstand fithrtzu je-
ner schier unglaublichen Verhir-
tung und jener Verbissenheit, mit
der sich Beamte gegen Vorwiirfe zu
Wehr setzen. Entschuldigung und
Vergebung sind immer noch eine
gute Sache, besser jedenfalls als
diese letztlich erbirmlichen, nie
enden wollenden Strafverfahren.
Interview: Gian Andrea Schmid
(Das Interview wurde schrifttich gefiihrt)

1 Amnesty International: «Polizei,
Justiz und Menschenrechte,
Polizeipraxis und Menschenrechte
in der Schweiz — Anliegen und
Empfehlungen von Al», Bern 2007.
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Bruno Steiner, Rechtsanwalt

Beispiel Ziirich: Rentner in Handschellen gelegt

Im Juni 2012 sucht ein Rent-
ner in ZUrich bei der Tram-
haltestelle Albisglietli die
Herrentoilette auf. Was dann
geschieht, schildert er so:
Zwei Stadtpolizisten seien
«schnurstracks» auf ihn
zugekommen und hétten
seinen Ausweis verlangt. Auf
die Frage, ob etwas gegen
ihn vorliege, habe er keine
Antwort, sondern erneut den
Befehl erhalten, seinen Aus-
weis zu zeigen. Obwoh! er
dem widerstandslos nachge-

kommen sei, hatten ihn die
Beamten gegen die Wand
der Toilette gestossen und
unter dem Hals festgehalten.
Dann seien ihm Handfesseln
angelegt worden. Die
Gewaltanwendung habe
zu diversen Verletzungen
geflhrt, unter denen er
langere Zeit gelitien habe.
Aus Sicht der zwei Stadt-
polizisten war die vorliber-
gehende Festnahme in
Handschellen «notig». Der
Rentner sei trotz mehrmali-

ger Aufforderung, den Aus-
weis zu zeigen, einfach weg-
gelaufen. Er habe herum-
geschrien und vor ihren Ge-
sichtern herumgestikuliert.
Sie hatten ihn «mit drei Fin-
gern» von sich weggescho-
ben, um Distanz zu schaffen.
Der Einzelrichter spricht
von minimalen Unterschie-
den in den Aussagen der
Streitparteien. «Niemand
fgt, jeder gibt einfach situa-~
tiv sein Erlebtes wieder.»
Er spricht die Beamten frei.
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